TRABAJOS DE SEMINARIO

Crédito agricola. Su implantacion en la Repiblica Argentina

. Por k1. Dx. ENRIQUE ETCHEVERRY v ALEJANDRO BOTTO

INGENIERON AGRONOMOR

I

Iay que reconocer que el progreso en todas sus mas asombrosas
manifestaciones, se debe en el mundo, a la utilizacién del erédito.

El esfuerzo individual, la fortuna cuantiosa de una sola institu-
cién o de un solo hombre, no seria suficiente para abrir orificios a
través de las montafas graniticas, ni unir en un canal, suficiente-
mente ancho, la extension inmensa de los océanos.

Estas obras ciclépeas que acercam a las naciones, que facilitan
el intercambio de los productos, han podido acometerse y culminas-
e, gracias al esfuerzo del crédito, llevado a su forma mas moderna
v real, de los papeles o de los titulos cotizables.

El erédito prendario deficiente a veees y excesivo, no consti-
tuye una forma apta ni simpatica de ayuda, porque le falta lo
esencial que es la fe « el eredere », desde que previamente se ascgura
el prestamista el monto de su préstamo, quitindole el libre movi-
miento de su propiedad al deudor, aunque se trate de prenda agri-
cola y mobil'aria.

Es verdad que las modalidades actuales del erédito estin a enor-
me distencia de las formas originarias, porque se le ha quitado a
la obligacién el caricter puramente personal que ligaba al deudor,
en su individualidad fisica, al acreedor, hasta llegar a las pena-
lidades mas atroces.

El crédito ha ido I'mando, pues, sus asperezas y transformaciones
de acuerdo con el avance de la civilizacién, hasta convertirse =n
obligacién real por las diversas disposiciones juridieas, que respon-
dan el alea del préstamo en la parte material de hipoteeas, solida-
ridad, fianza y en la responsablidad moral de los sujetos, indivi-
duos reales y ficticios.
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II

Los poseedores del numerario no son siempre los mas habilitados
para el movimiento del capital y para hacerlo producir. Los Ban-
cos, la méas alta expresién en el comercio de los valores, son de
absoluta incompetencia para crear otros capitales futuros por si
mismos, pero pueden hacerlo colocando su dinero en manos exper-
tas, labor‘osas y honestas. )

En esto conviene puntualizar que la creacién de nuevos capita-
les por el crédito, no puede nunca referirse a la simple emision de
titulos de deuda, porque nada seria, entonces méis facil que dupli-
carlos por el simple capricho de los Gobiernos.

Cualquier economia demuestra con absoluta facilidad, que ¢J
titulo negociable tiene el altisimo s'gnificado de hacer transmisible
el crédito; pero, que no crea capital, pues, para rescatar el docu-
mento la produccién es la que debe dar nuevas riquezas equivalen-
tes al valor de los titulos.

Pero, es evidente que el crédito modifica el factor eapital de la
produccién ¥ estimula ¥ aumenta el rendimiento del suelo y del
trabajo.

ITT

Repitiendo la conocida frase de Stuart M1l: « El cerédito no es
sino el permiso de seyvirse del capital ajeno », se llega derechamen-
te a que es menester encontrar formas que hagan viable este per-
miso; que los detentores del capital estéril o del eapital almacenado
en los tesoros inexpugnables de los Bancos, puedan entregarlo a
los que son capaces de hacerlo fructificar, intensificando los culti-
vos, aumentando el 4rea agricola, dando propulsién a las industrias
v facilitando el intercambio mundial de los productos.

El movimiento continuo de los 'capitaleﬂ, trae el corolario del
acrecentamiento del trabajo y con ello. la demanda de brazos, todo
lo cual se traduce en un mayor desarrollo de la capacidad cconémica
del Estado y, por ende, en el aumento potencial de toda la Naeion.

v

No hemos querido llevar directamente 21 lector al « Crédito Agri-
cola », que es el tema que nos interesa, siné que juzgamos oportuno
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hacerle hacer previamente una excursion por las generalidades del
asunto, a fin de que mas armonizado con nuestras ideas, podamos
exponer més llanamente la cuestién.

En nuestro pais, el tema del « Crédito Agricola », es siempre de
gran actualidad; a pesar de las enormes reservas de las fuentes
naturales de la produccién argentina, es una cuestién que no ha
sido resuelta, ni siquiera planteada en forma seria y concluyente.

Los paises que marchan a la cabeza de los pueblos en la época
contemporinea, atribuyendo al problema agrario la preeminencia
econémica que posee, han buscado, desde lejos ya, la solucién que
uniera al trabajo rural y al capital ajeno, porque han comprendido
que rinde més a la Nacién el dinero utilizado en semillas, en abo-
nos, en implementos agricolas, junto al constante esfuerzo del tra-
bajador del campo, que quedando por timidez dentro de los cofres
de las instituciones bancarias.

Franc'a; Alemania, Italia, Espafia, ete., pugnan por llenar de
facilidades & sus trabajadores rurales, porque saben, a través de
una larga y dolorosa experiencia, que no hay progreso solido, sino
aparatosidades del industrialismo urbano que arrastra a situacio-
nes inimaginables, cuando la riqueza y el bienestar no se afianzan
en el producido de la t'erra, madre fecunda y tnica de todo pode-
rio econdmico.

Pero, el « Crédito Agricola » que también debe fundamentarse en
la utilizaciéon del capital ajeno por el hombre de trabajo rural,
tiene diversas modalidades que pueden traducirse en <« préstamos
en dinero », « crédito del trabajo», «crédito de la tierra ».

Asi tenemos el erédito a interés, el de salario y el de renta que a
su vez adqueren diversas formas, como ser: hipotecario, prendario,
« Warrant », personal y cooperativo.

Dice Gide que el crédito agricola tiene por objeto el procurar no
precisamente los capitales necesarios para los gastos de adquisicion
¢ de primer establecimiento de una finea, sino el capital circulante
necesario para los gastos corrientes de explotacién. Lo dicho y como
el mismo autor lo hace notar, se refiere no sélo al propietario, sino
al arrendatario del predio, y agrega de continuo, que la agricultura
es el oficio « del afio que viene» y en cambio los gastos que exige
son continuos.

Siendo esto asi, como lo es en realidad, sucede entre nosotros —
pais nuevo y de inmigracion — el hecho frecuente de que care-
ciendo el labrador de la tierra para hipotecar y siendo imperiosos
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los gastos que demandan la explotacién y la propia vida, se ve en
la tristisima necesidad de enajenar sus cosechas antes de que las
espigas granen, transforméndose en un simple obrero del acapara-
dor, sin esperar el légico margen que premie sus esfuerzos, con lo
que el pioner del campo, el que encallece sus manos en la mancera
del arado y fertiliza el surco con el honrado sudor que el esfuerzo
provoca, siente declinar sus entusiasmos, rebajada su dignidad de
productor y se transforma asi una industria que es pree’so estimu-
lar, por lo ennoblecedora y por lo 1til, en una ocupacién ruin y sin
aliciente.

La Repiblica Argentina, de enorme extension territorial, con tie-
rras feraces, con todos los climas, con un.sistema hidrografico por-
tentoso, con puertos profundos que dan albergue a los mayores trans-
atlanticos que surcan los mares, dispuestos s‘empre a transportar
nuestras cosechas que se traduciran en el pan de otros pueblos, debe
pugnar por tender con firmeza la mano protectora al labrador,
quien en la extensién de las pampas, dia a dia, hora a hora, va
construyendo, con el esfuerzo de sus miisculos, el verdadero pode-
rio de la Naeidn.

v

El « Crédito Agricola », se diferencia del bancario; tiene sus pro-
pias caracteristicas, ya sea por el destino o por las especiales insti-
tuciones que reclama para su funcionam’ento.

Distribuido entre el crédito personal y el crédito mobiliario, cuya
expresion més notoria es la Prenda Agraria, exigen estas operacio-
nes la organizacién adecuada que se aleja de los establecimientos
corrientes de depésito y de descuento.

La aplicacién del préstamo en el objeto para que fué gestionado,
es mas severo en el crédito agricola que en otras clases de activida-
des y de cualquier manera, siendo siempre superior el riesgo que
corren los capitales circulantes en las industrias del suelo, es justo
que el prestamista siga paso a paso y cuidadosamente la invers'én
de su dinero.

Los grandes Bancos con su actual orientacién y con su organis-
mo adaptado a otras clases de negocios, no tienen disposiciones ni
capacidad para ejercer ese contralor y de ahi que los anticipos que
hacen a los rurales y que se interpretan equivocadamente como
« Crédito Agricola» no es otra cosa que una simple y ordinaria
operacién banearia.
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Es que también los préstamos de dinero a los agricultores tienon
que ser hechos a largos plazos, por razones de técnica de la produe-
ciéon y la propia Economia Rural.

Un abono entregado al suelo y adquirido con el capital del
Crédito, no se aprovecha en un solo ciclo de los vegetales, ni es logi-
co exigir su amortizacion; lo mismo acontece con las obras de rega-
dio y con la formacién de bosques de frutales o de forestales.

Al pais le conviene la realizacién de las mejoras apuntadas; pero,
los rurales que debieran ejecutarlas carecen de recursos y si acu-
den al crédito, éste se les concede a tan corto plazo y con tan subido
interés que imposibilita toda accion de progreso.

La capacidad econémica de los rurales, va estrechamente unida
al desarrollo de todas las fuerzas vivas de la nacion, y, de ahi, que
interese al Estado el aumentar las condiciones de productibilidad
de los que trabajan la tierra porque resulta el pais beneficiado en
primer término.

Esto quiere decir, que interesa a los gobiernos la organizacién
del « Crédito Agricola », atribuyéndole la importancia real que el
asunto posee y dandole también, a la soluecién la amplitud que se
merece, porque afecta el problema cuestiones de orden, no sdlo eco-
némico, sino sociologico politico ¥ moral.

VI

Llegamos, pues, a la organizacién del « Crédito Agricola » que,
como ya lo hemos dicho més adelante, reposa sobre el erédito per-
sonal y el crédito mobiliario.

Al segundo, aunque de compleja estructura, no es dificil llegar,
ya que detrds del préstamo estd la prenda que sirve de garantia,
los aperos de labranza, animales, cultivos, cosechas, cte.; pero, cl
primero, basado solamente en la honestidad individual, en el tra-
bajo, en las referencias morales, reclama, como ninguna otra ope-
racién bancaria, el organismo especial que establezea las normas,
controle los préstamos, vigile su empleo y esté al tanto del resul-
tado final de las operaciones.

La solucién ha sido encontrada y, podriamos decirlo en la forma
del préstamo ‘ndirecto, mediante las Sociedades Cooperativas de
Crédito.

Las grandes instituciones financieras hallan la garantia de sus
capitales facilitados, en corporaciones formadas por los més respe-
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tables vecinos de cada zona, con responsabilidad pecuniaria y mo-
ral, y son estas pequeifias entidades las que a su vez se encargan d=
los créditos personales a sus convecinos labradores.

Es féacil de imag'nar que de este modo el riesgo que corren los
préstamos se hallan muy disminuidos, ya que la vigilancia sobre la
labor y la moral de cada deudor, puede ejercerse de cerca y conti-
nuamente.

Las Cajas Raiffeisen, constituyen el tipo clasico de las institu-
ciones que nos ocupan, y no encontramos nada mejor para tener una
aceidén clara de las mismas que repetir lo que Gide escribe al respecto
en su tratado de Economia Politica:

« 1° Los socios no aportan ningin fondo a la sociedad: ésta se
constituye pues sin capital, no a acciones (esto ha sido modificado
por razones de orden juridico);

« 2° No eobran ningun dividendo: los provechos, si los hay, siv-
ven para constituir un fondo indivisible y perpetuo que, al aumen-
tar de continuo, pueda permitir algin dia no tener que acudir a
capitales extrafios y entonces prestar sin interés. Y asi seria el
crédito gratuido soifiado por Proudhon;

« 3% Son solidariamente responsables sobre todos sus bienes.
Este es el rasgo caracteristico que confiere a esas sociedades un va-
lor moral y educativo notable;

«4* Todas las funciones son absolutamente gratu‘tas, salvo, a
veces, las de cajero ».

Existen las Cajas Haas, con algunas modificaciones sobre las
anteriores, no tienen carécter religioso ten seiialado como en las
Raffeisen y las funciones de administrador no son gratuitas. Tam-
bién existen las Schulze Delitzsch.

Interesa referir que en Francia nacieron estas soc’edades al am-
pero de un crédito de 40.000.000 de francos que el Banco de Fran-
cia les acordd, de acuerdo con la ley que le renové su privilegio y
que cuando termine éste deberid ser reembolsado por el Estado.

Se ha llegado pues, en Francia, para la aplicaciéon de esos 10
millones de francos y de 5 6 6 millones con que el citado Banco con-
tribuye anualmente a la formacién de las Cajas Regionales de Cri-
dito que son como pequefios Bancos Agricolas que reciben del Esta-
(o el capital, sin tener que pagar servicios de intercses y que a su
turno, los prestan con exigencias muy médicas y por un plazo no
mayor de 5 afios a las sociedades locales del tipo, mis o menos and-
logo a las de Raiffeisen ya descriptas.
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No creemos necesario entrar en la deseripeién de otras institucio-
nes de erédito como son los Bancos Populares, tipo Luzzati y las
Cajas Wollemberg, ete,. pues creemos que entre nosotros el présta-
mo por parte del Estado, como en Francia, la formacién de las Ca-
jas de Crédito Rural y las Soc’edades tipo Raiffeisen, con todo ello
poseemos los elementos suficientes para abordar la soluciéon del
vastisimo problema.

VII

Es preciso aborder sin demoras el estudio de la cuestion plantea-
da, debe ir rdpidamente a la implantacién del « Crédito Agricola »
para liberar al productor del campo de acciones extrafias que lo
perjudican y perjudican al pais arruinindole su agricultura. Xl
grado de nuestro progreso lo ex’je, el porvenir grandioso de la Re-
piblica Argentina lo reclama, porque sobre la base sélida de su
prosperidad rural asentari su firmeza econdmica.

REALIZACION DE LA IDEA

Pera llevar a la préctica la ejecucién del Crédito Agricola, te-
niendo en cuenta los fundamentos que anteceden, corresponderia la
contratacién de un empréstito de cien millones de pesos moneda na-
cional.

El producto de ese capital, seria colocado entre los productores
agricolas en las condiciones que se establecerin més adelante.

En capital devengard un interés de 8 9% en el cual estari com-
prend‘do el 6 9% de interés que se pagard como intereses del em-
préstito y que seré el interés que deberén pagar los agricultores por
los eréditos ordinarios.

El 2 % restante, lo abonara el Estado argentino con la distribu-
cién siguiente:

El1 % que se destinara a la amortizacién del empréstito contrata-
do ¥ el 1 % para los gastos que demande la ejecucién del crédito y
todas las operaciones que a este mecanismo correspondan.

Ten‘endo en cuenta que las estadisticas para el quinquenio 1921-26
indica, aproximadamente, 14 millones y medio de hectéreas culti-
vadas con los principales productos de exportacién, si se diese en
préstamo veinte pesos por hectdrea, este capital permitiria favo-
recer a cinco millones de hectfreas, vale decir, aproximadamente, el
36 7% de la superfice cultivada.
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Si a ello agregamos que esos créditos tendrin como amortizaeién
el 5% trimestral y que ese dinero recolectado e inclusive el de la
amortizacién del 1 % del capital es susceptible de un nuevo empleo
en Crédito Agricola, la extensién del socorro agricola sobre las
hectdreas cultivadas, aumenta considerablemente, y puede en un
momento determinado, sobrepasar el 50 ¢ de la totalidad de la
superfic'e bajo cultivo.

El detalle de la amortizacién del 1 % que se establece para el
empréstito total, permitira, al igual que en las cédulas hipotecarias
nacionales, reunir un capital de cien millones de pesos moneda
niacional o la totalidad del empréstito, en un plazo de 32 anos y
ocho meses, lo que implica para el Estado la conquista de un capi-
tal considerable en un tiempo de vida relativamente pequefio y que
permitird al cabo de la terminacién de ese lapso de tiempo y con
la contratacién de un nuevo empréstito, poder duplicar el monto
de los fondos para la ayuda agricola que se proyecta. De cualquier
modo, subsistiendo el 2 % como aporte del Estado y como aceién
permanente, el fondo destinado a esta f'nalidad tendrid la virtud
de acrecentarse a medida que la accién agricola del pais se desarro-
lle, y llegara el momento que el capital del Banco asi constituido
serd tan poderoso que podra resistir a cualquier necesidad de este
orden agricola-ganadero.

. % %

El 1 % conceptuado para la compensacién de los gastos que de-
mande la ejecucién de este proyecto, se entregaria al Banco de la
Nacion Argentina en retribucién de gastos, por cuando seria esta
institucién, mediante sus 200 sucursales y las que se instalaren, la
encargada de llevar a la practica la ejecucién del referido Crédito
Agricola.

En esta forma, y considerando que el Banco de la Nacién se des-
envuelve en el medio agricola, por excelencia, tendriamos como ven-
taja que, sin necesidad de instalaciones de nuevas instituciones, sin
improvisar los empleados correspondientes y sin los requisitos dis-
pendiosos y la tarea que ‘mplica de suyo la instalacién de insti-
tuciones de crédito, el Estado contaria con 200 entidades bancarias
¥a establecidas, con personal competente y dominante del medio en
que se desenvuelven.
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Los préstamos se acordarian en condiciones colectivas. minimum
cinco personas, las cuales firmarin responsabilizindose en man-
comun-insolitum de la deuda que uno o varios de los asociados con-
trae, los que deberan responder a las ex’‘gencias en cuanto se refiera
a garantias morales y materiales que tiene establecidas el Banco
de la Nacién para el acuerdo de créditos, entendiéndose que un
mismo agricultor no podrd formar parte en mas de una asociacién
o grupo. Se persigue con esto: estimular el espiritu de asociacién
al mismo tiempo que garantir los fondos que en préstamo se acuer-
den, por la légica seleccién que entre los agricultores se producira.

Convendria también limitar a un niimero no mayor de 200 hecta-
reas el acuerdo del crédito correspondiente que, como hemos dicho,
podria ser de $ 20 moneda nacional por hectérea, como maximo, pro-
pendiendo asi en forma indirecta a favorecer al mayor nimero de
agricultores y a la sub-divisién de la propiedad con las ventajas
consiguientes.

En resumen: la ejecuc’én que proyectamos tiene las siguientes
ventajas:

1° La implantacién del Crédito Agricola a acordarse en forma
que responda a las modalidades de esta industria, o sea, mediante
préstamos amortizables como ya hemos dicho, al 5 ¢% trimestral, o
bien, en cuotas y en plazos compatibles con la evolueidon de las di-
versas operaciones agricolas.

2° Reunir un ecapital de cien millones de pesos moneda mnacio-
nal, en un t‘empo relativamente breve para la vida de un pais,
capital que se acrecenfara de suyo en forma considerable a base del
mismo mecanismo y a medida que el tiempo avance, permitiendo
ese mismo mecanismo, llegar a la formacién de un capital tan vasto
que permita, en forma mucho méis amplia, la ayuda de la agrieul-
tura e industrias derivadas, de manera que constituya el impulso
méas poderoso que ellas puedan rec’bir.

3° Foment:r el espiritu de cooperacién al acordarse, como se
ha indicado, el préstamo solamente a las personas asociadas v, fi-
nalmente,

4° Al acordar los créditos sobre superficie limitadas, propen-
den, como también lo hemos afirmado, a la sub-divisién de la pro-
piedad.

Nora.—El presente estudio. fué presentado por los autores, a titnlo de eolabaracion.

a S, E. el Ministro de Agricultura en Noviembre de 1928,
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