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A Extensdao Rural brasileira foi profundamente marcada pelo periodo da modernizagdo conservado da
agricultura. A construgdo da PNATER em 2003 e sua orientagdo visando o desenvolvimento sustentavel, a
agroecologia, a valorizagdo da diversidade produtiva, cultural e do conhecimento das familias agricultoras foi
uma conquista importantissima daqueles que defendiam uma extenséo rural critica e diferenciada. No entanto,
em virtude da diversidade de organizagbes prestadoras do servico de extensédo e do peso que o difusionismo
manteve sobre muitas organizagbes e técnicos, a PNATER encontrou dificuldades para implementar em &mbito
nacional a sua proposta de Extensdo Rural. Aliado a prépria resisténcia interna, setores que antes nao
disputavam a extensao rural, como a CNA, passam a fazé-lo e no final de 2013 o Governo Federal anuncia a
criagdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. A ANATER, em contraposigdo a
PNATER, recoloca como orientagdo geral para o servigo de extensao rural o difusionismo tecnoldgico. Por outro
lado, inumeros projetos e organizagdes, tém buscado desenvolver as ideias da PNATER, entre elas o Programa
de Extensdo Rural para assentamentos de reforma agraria, experiéncia que tem construido inovagdes
institucionais e metodolégicas que podem se tornar referéncias para outras iniciativas e para uma critica a
ANATER.
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those who defended a critical and differentiated rural extension. However, due to the diversity of organizations
providing the extension service and the weight that diffusionism has had on many organizations and technicians,
PNATER found it difficult to implement its proposal for Rural Extension at the national level. In addition to internal
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and Rural Extension. ANATER, as opposed to PNATER, reinstates the technological diffusion as a general
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INTRODUGAO

Se torna cada vez mais atual e necessaria a proposta
de Dias (2008) de discutir as mudangas na Extensao
Rural (ER) face ao difusionismo. O autor o fez em 2008
a partir da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER) e, hoje, com a criagdo da
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ANATER) essa questdo torna-se ainda mais
relevante.

Fazer essa problematizacdo a partir da histéria da ER
brasileira como politica publica, destacando as
mudangas ocorridas com a instituicdo da PNATER, as
dificuldades para implementar as mudangas a que ela
se propde, apresentar a ANATER e problematizar sua
proposta de atuacdo baseada na difusdo tecnoldgica
s&80 0s passos necessarios para mostrar que a ER trilha
atualmente um caminho perigoso que a conduz de volta
as décadas de 1960/70, um dos objetivos deste
trabalho. O segundo é, a partir da experiéncia do
Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental
(ATES) para assentamentos de reforma agraria mostrar
que existem alternativas, que é possivel avangar na
consolidacdo de uma ER critica, em consonancia com
0s objetivos e diretrizes da PNATER.

Para tanto, o artigo inicia com a apresentacdo de
elementos histéricos sobre a politica oficial de Extensao
Rural no pais, desde sua criagdo em 1948, passando
pela extincdo da Empresa Brasileira de Extensao Rural
(EMBRATER) no ano de 1990, até a criacdo da
PNATER em 2003, com destaque para a transformacéo
institucional na conformagao da formulagéo e execugéo
dos servicos publicos de Extensdo Rural. Busca
contextualizar neste cenario a criagdo da (ANATER),
demostrando que a criagdo dessa agéncia ndo se trata
de um processo continuo daquele que vinha sendo
constituido pela PNATER, ao contrério, busca constituir
uma nova orientagdo e dindmica ao servigo oficial de
Extensao Rural.

A segunda secdo apresenta a metodologia utilizada
para a construgéo da reflexdo apresentada no trabalho.
A terceira segdo se detém a apresentar com maiores
detalhes os elementos constitutivos da ANATER,
incluindo as leis, os decretos e a estrutura operacional,
com destaque para as fungdes, metas e orientacdo
normativa para os servicos. Apresenta a proposta de
desenvolvimento pela via tecnoldgica e sua relagdo
com outras experiéncias historicamente constituidas, a
exemplo do modelo Treino e Visita e do periodo técnico
difusionista, vivenciado no Brasil a partir da década de
1960. Esta secdo também traz elementos que déao
conta de vincular a ANATER a uma proposta maior de
desenvolvimento que estd em curso, baseada em
“teses” sobre a conjuntura e perspectiva futura para o
mundo rural brasileiro.

A quarta secdo do artigo se dedica a debater a via
tecnolégica de desenvolvimento apresentada pela
ANATER. A Agéncia teve como justificativa central de
sua criagdo a transferéncia tecnoldgica. Esta posicao
se alimenta do diagnéstico (ou da crencga) de que o
estoque de conhecimentos gerados pelas instituicdes
de pesquisa ndo chega a maioria dos agricultores. Para
os signatarios dessa posicao, nas condi¢des atuais do
processo de desenvolvimento agricola, o conhecimento
é o principal fator da diferenciacdo entre os agricultores
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(em desenvolvidos e subdesenvolvidos, evoluidos e
atrasados, integrados ao mercado e excluidos dos
circuitos econdmicos). Esta visdo justifica o papel
central da EMBRAPA - que tem no método Treino &
Visita (T&V) sua principal referéncia metodolégica para
as acgOes de extensdo - na Agéncia.

As “sete teses” essas assentadas, fundamentalmente,
na premissa de uma inegavel supremacia da
“agricultura moderna” em relagao as demais formas de
agricultura e no papel central desempenhado pela
tecnologia na busca pelo desenvolvimento. Por sua
vez, a ANATER n&o esta isolada desse debate, pois
para que essas tecnologias cheguem até os
agricultores e sejam adotadas por eles, a ER tem um
papel a desempenhar, ou seja, a ANATER ndo s6 nao
estd a parte desse debate como, ao contrario, se
encaixa perfeitamente na perspectiva das “sete teses”.
Assim, a quinta seg¢do do trabalho apresenta uma
critica as “sete teses” sobre o mundo rural brasileiro e
problematiza a criagdo da ANATER relacionando-a com
essa interpretacdo sobre o rural brasileiro.

E nesse cenario de disputas que a sexta secdo busca
apresentar uma experiéncia que se preocupou em dar
continuidade as diretrizes constitutivas da PNATER.
Trata-se dos avangos do Programa de extens&o rural
para os assentamentos de reforma agraria,
especialmente no RS, que atende a totalidades das
familias assentadas. Destaca-se principalmente a
importdncia da participagdo social (assentados,
prestadoras, Estado) na construgdo do Programa e a
consolidagao de um Sistema Pluralista Descentralizado,
que possibilita pensar o futuro a partir de novos marcos:
a superagéo do conflito com as normativas burocraticas
enquanto fonte de legitimidade para as acdes (que se
busca reduzir com a participagdo social); a superagéo
da acdo pela agdo, buscando alcangar processos e
produtos através das metas contratadas, para os quais
foram concebidas ferramentas como o Sistema
Integrado de Gestédo Rural da ATES (SIGRA) e a Rede
de Unidades de Observagdo Pedagdgica (RUOP); a
superagdo da agdo isolada de extensdo através da
articulagdo  com a estrutura regional de
desenvolvimento (papel que o Conselho Regional tem
tentado cumprir); enfim, a superagdo da velha
abordagem da "transferéncia tecnoldgica", através da
criagdo de uma rede de diferentes atores, incluindo
agricultores, que interagem para criar e compartilhar
conhecimento.

Por fim, sdo apresentadas algumas consideragdes
finais em relagdo aos argumentos apresentados e
discutidos ao longo do artigo.

METODOLOGIA

O presente trabalho ancorou sua analise em uma
perspectiva qualitativa, adotando métodos capazes
de incorporar a questdo do significado e da
intencionalidade como inerentes aos atos, as
relacbes e as estruturas sociais, sendo essas
ultimas tomadas tanto no seu advento quanto
na sua transformagdo, como construgdes

humanas significativas (Minayo, 1993).
Os métodos adotados foram a observagédo acéo e a
analise documental. De acordo com segundo Bodgan e
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Biklen (1994), a observagédo é uma técnica que possui
abrangéncia diversa, que pode cumprir tanto o objetivo
de “olhar e ver o que se passa”, quanto o de realizar um
“estudo rigoroso e sistematico de comportamentos e
situagdes”. No caso desta pesquisa o papel observador
e atuante deve-se ao fato de que muitas situagdes
mencionadas os autores encontravam-se imbricados
nos fatos em fungéo de sua agéo junto ao Programa de
ATES para assentamentos de reforma agra’ria1.

A analise documental buscou materiais que abordam a
histéria da Extensdo Rural brasileira, documentos de
divulgacdo e legislagdes pertinentes a PNATER, ao
Programa de ATES e a ANATER.

Nesse sentido, como materiais foram analisados a lei
de criagdo da PNATER, os contratos de ATES,
orientagbes para execugdo dos contratos de ATES, a
apresentacao de langcamento da ANATER, bem como a
Lei 12.897 de 18/12/2013 que determina sua criagdo e
o Decreto 8.252 de 26/05/2014 que define suas
competéncias, publico, 6rgaos de diregdo, entre outros
materiais.

RESULTADOS

Contexto historico da extensdo rural brasileira
como politica publica

A Extensdo Rural, enquanto politica publica é
impulsionada no Brasil no ano de 19482 com a criacao
da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR)
de Minas Gerais (MG), seguida pela criagdo de
associagbes nos demais estados da federagdo. As
ACARs eram entidades da sociedade civil, sem fins
lucrativos, que atuavam sob a coordenacdo da
Associagédo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR), criada em 1956, e que prestavam servicos de
Extensdo Rural e elaboravam projetos visando acesso
a crédito junto a instituicbes financeiras”.

Na histéria da politica oficial da Extensdo Rural no

' Os autores atuam, desde 2009, em projetos oriundos de
termos de cooperagdo firmados entre o Instituto de
Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA) e a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Os projetos séo: Projeto
“Assessores Técnico Pedagdgicos ao Programa de ATES/RS”
tem trés edigbes (2009 — 2012; 2012 — 2016 e o terceiro
iniciado em 2017 podera, se vencidas as limitagdes
financeiras, atuar até 2019); Projeto “Tutores do SIGRA no
Programa de ATES de Santa Catarina” (2014-2016) e o
Projeto “Implantagdo do SIGRA no Programa de ATER para
assentamentos de reforma agraria” (iniciado em 2016 e que
podera, se vencidas as limitagbes financeiras, atuar até 2019
no desenvolvimento e implementagcdo do SIGRA em outros
estados brasileiros). Os projetos tém como objeto a assessoria
para qualificagcdo da acdo dos Programas de ATES e
referéncias sobre o resultado desse trabalho foram publicadas
em outras oportunidades pelos autores.

2 Muitos textos destacam que a criagao da ACAR-MG foi o
inicio da Extensao Rural no Brasil, no entanto, ja em 1859 e
1860 foram criados quatro institutos (Institutos Imperiais de
Agricultura da Bahia, Pernambuco, Sergipe e Rio de Janeiro)
voltados a pesquisa, ensino e difusdo de informagdes, que
podem ser apontados como o embrido da Extensdo Rural no
Brasil. Mais informag¢des sobre os primérdios da Extenséo
Rural brasileira (pré ACAR), ver Peixoto (2008).

3 Apesar de n3o serem organizagdes estatais, possuiam
intrinseca relagdo com os governos, recebendo recursos
financeiros e trabalhando segundo orientagéo do Estado.
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Brasil, o periodo compreendido entre 1948 e o Golpe
Militar em 1964, é caracterizado como a fase do
“humanismo assistencialista”, e pode ser caracterizado
por ter como publico alvo prioritario os agricultores mais
pobres, de priorizar as atividades relacionadas ao bem
estar da familia (de carater genérico, sem atividades
pré-definidas) e de operar com o Crédito Rural
Supervisionado (CRS)4, que era destinado a
investimentos na propriedade como um todo, sem a
preocupagao com a definigdo especifica de linhas de
producao (Rodrigues, 1997).

O segundo periodo vai do Golpe Militar até o ano de
1984 e é caracterizado como a fase do “difusionismo
produtivista”, marcado pela estreita relagdo da politica
de extensdo com a modernizagao da agricultura, tendo
como "carro chefe" o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR)5, criado no ano de 1965 com o objetivo de ser
o principal mecanismo estimulador e financiador da
politica de modernizagédo da agriculturae.

No inicio da década de 80, a crise econdbmica brasileira
oriunda da elevagdo dos juros internacionais, do
aumento da divida externa, e da crise da balanga
comercial, afetou a destinagédo de recursos do Governo
para a agricultura (principalmente os subsidios ao
crédito agricola). Este processo desencadeou um novo
periodo na Extensdo Rural caracterizado como o
“‘Repensar da Extensdo Rural”. Foi um periodo de
intensas  criticas ao modelo de extensao,
essencialmente aos métodos difusionistas empregados.
O periodo seguinte, na década de 1990, foi marcado
pelo fim do sistema de extensdo rural coordenado e
financiado pelo Governo Federal. A responsabilidade
para a manutencdo dos mesmos acabou sendo
transferido para os estados da federagdo, municipios,
entidades privadas e associagbes de agricultores. Para
além de um periodo de repensar critico da extensao
rural, este periodo pode ser -caracterizado pela
"desobrigagdo" do Estado em relagado a politica oficial
de Extensdo Rural, tendo como consequéncia uma
realidade muito distinta e diversificada em cada estado
da federacéo, resultando em um pluralismo institucional
na oferta e execugéao dos servigos de ER.

Por outro lado, paralelo e mesmo em resposta as
politicas neoliberais do periodo os movimentos sociais
reivindicam uma retomada do papel do Estado no
desenvolvimento rural. Como resultado dessas
mobilizagdes consolida-se uma luta pelo

* A ideia do CRS foi inspirada nas iniciativas do Governo
Americano de Roosevelt, que, através da Cooperative
Extension Service e Farm Security Administration (FSA),
implementou nos Estados Unidos (EUA) o servigco de Extenséo
Rural.

® De acordo com Rodrigues (1997) e Fonseca (1985), o SNCR
substituiu o Crédito Rural Supervisionado (CRS) pelo Crédito
Rural Orientado (CRO), o que beneficiou majoritariamente
aquele agricultor que possuia condigées de responder ao novo
modelo agricola proposto.

A partir da criagdo de um ambiente favoravel a
institucionalizagao de uma estrutura verticalizada de Extenséo
Rural. Neste cenério foi criado o Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) no ano de
1970, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) no ano de 1973 e a EMBRATER no ano de 1975.
Em nivel nacional, a EMBRATER substituiu a ABCAR e nos
estados, as ACARs foram substituidas pelas Empresas de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (EMATERS).
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reconhecimento da importancia da agricultura familiar,
que teve como resultado a criagdo do PRONAF no ano
de 1996. Para além do PRONAF, os movimentos
sociais, sindicatos e outras organizagbes de
trabalhadores reivindicavam também um servico de
Extensdo Rural publico para a agricultura familiar.
Considerando essa conjuntura, o acumulo critico sobre
o desenvolvimento do campo que nas ultimas décadas
forjou uma frente pela Extensdo Rural critica e aliado a
mudanga do Governo Federal em 2002 foi colocado na
esfera nacional um intenso debate a cerca de uma nova
proposta de assisténcia técnica tanto para a agricultura
familiar quanto para os assentados, culminando na
criacdo da PNATER no ano de 2003.

A PNATER incorpora um conjunto de elementos
discutidos no periodo do “Repensar da ER” como o
foco no desenvolvimento sustentavel, na agroecologia,
na valorizagdo dos saberes e das culturas das
comunidades tradicionais, nas metodologias
participativas, entre outras. No entanto, ndo recoloca
em debate a retomada de um servico de ER
centralizado pelo Estado, ao contrario, reconhece a
pluralidade institucional no fornecimento dos servigos
de ER.

Com relagdo a reforma agraria, o reconhecimento do
pluralismo institucional pela PNATER caiu como uma
"luva" para o que ja se tinha como pratica no INCRA, ou
seja, a contratacdo de servigos de extensdo para as
areas reformadas, a exemplo da forma como foi
executado o Projeto Lumiar’. Sob o "guarda chuva" da
PNATER e pela pressdo dos Movimentos Sociais o
INCRA criou um programa especifico para os
Assentamentos de Reforma Agraria: O Programa de
ATES®. O governo passou a assumir a ATES como um
processo educativo continuado e sistémico, no qual se
exigiu uma agdo mais complexa do que a assisténcia
técnica tradicional, requerendo um maior envolvimento
dos técnicos com os assentados e com a dinamica
regional e local.

Na PNATER, da mesma forma como no Projeto Lumiar
a perspectiva institucional da iniciativa ndo visou a
reconstituicdo do sistema centralizado/verticalizado que
caracterizou a extensao rural no auge do difusionismo.
A estratégia central foi selecionar um publico alvo (os
agricultores familiares e os assentados), estabelecer
uma orientagdo normativa para os servigos de extensao
e condicionar a concessdo dos recursos federais a
iniciativas que manifestem ades&do a esta orientagédo
normativa (Neumann & Dalbianco, 2012).

" O Lumiar foi criado para ofertar assisténcia técnica aos
assentamentos de reforma agraria com o objetivo de torna-los
“unidades de produgdo estruturadas, inseridas de forma
competitiva no processo de produgéo voltado para o mercado,
integrado a dinamica do desenvolvimento municipal e regional”
(INCRA, 1997), ou seja, buscava a consolidagéo produtiva dos
assentamentos.

8 O termo ATES inclui o nome de Assessoria no lugar de
Assisténcia para destacar a conotagdo de um servigo mais
relacionado ao acompanhamento, a corresponsabilizagdo e a
construgao de processos duradouros e continuos de interagao,
baseados em relagbes horizontais e menos hierarquicas entre
os atores. Da mesma forma, a inclusdo das dimensdes social e
ambiental visa demarcar a visdo mais holistica do processo de
intervengéo social (para além das questdes produtivas) que se
esperava instaurar com o Programa de ATES para
assentamentos.
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Desta forma, a PNATER consolida a passagem de um
Estado executor das politicas de extensao rural para
um Estado fomentador de atores privados e publicos na
oferta dos servigos para o publico selecionado. A ATES
segue essa orientagdo. Decorridos 10 anos avalia-se
que a execugdo dos servicos de ATER/ATES foi
terceirizada num ambiente de pluralidade institucional e
que a atuacdo dessa multiplicidade de atores é
descoordenada resultando em realidades muito
distintas nos diferentes territérios do pais quanto a
cobertura, configuragdo institucional e de orientagdo
dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.
Neste contexto se justifica a criagdo da agéncia: pela
necessidade do Estado em exercer um melhor
provimento, coordenag&o, controle e avaliacdo dos
servicos de extensdo num ambiente de pluralismo
institucional. Essa leitura esta colocada a alguns anos,
tanto que a | Conferéncia Nacional de ATER realizada
em 2011 indicou a criagdo de um Sistema Nacional
para articular os servicos de ATER. No entanto, o
conteudo da Lei n° 12.897 (de 18 de dezembro de
2013) e do decreto presidencial n® 8.252 (de 26 de maio
de 2014) que instituem a ANATER, reforcam a
preocupagao em relagdo a forma como os servigos
serdo ofertados e coordenados, principalmente no que
se refere a falta de uma coordenagdo efetiva e de
participagao social, como veremos mais adiante.

Além disso, diferentemente da PNATER, que se
articulou em torno do ideéario do desenvolvimento rural
sustentavel, da agroecologia, da agdo extensionista
como um processo educativo e construtivista tendo o
agricultor familiar como publico quase exclusivo, a
ANATER surge tendo como justificativa central de sua
criacdo a transferéncia tecnolégica para o
desenvolvimento da agricultura brasileira, ou seja,
fazendo uma clara referéncia as concepgdes de
desenvolvimento que implementaram a modernizagao
conservadora da agricultura e o difusionismo como
orientagcdo para os servigos de extensao rural.

Cabe ressaltar que o difusionismo n&o foi suplantado
pela PNATER. Dias (2007) aponta que, apesar das
inovagcbes propostas pela PNATER, o difusionismo
produtivista permaneceu como referencial orientador
das concepgbes e das praticas de muitos
extensionistas. Aponta também que, em que pese nao
se pudesse prever o resultado das mudangas propostas
pela PNATER, em fungdo da falta de estrutura para
orientacdo e monitoramento dos servigos prestados, as
mudangas propostas poderiam esbarrar na trajetéria
histérica e na “forca do habitus” (Dias, 2007, p.9) de
cada instituicdo, o que hoje podemos avaliar, de fato,
aconteceu na maioria dos casos.

A permanéncia da concepgdo modernizante de
agricultura e, por consequéncia, difusionista de
extensao rural juntou forcas e se recoloca como
orientagéo geral para a ER brasileira através da criagao
da ANATER.

Estrutura e proposta da anater

A presente secgdo visa apresentar a ANATER. Sua
construgdo foi proposta como forma para o
aperfeicoamento da dinamica organizativa da Politica
Nacional de Extensdo Rural e visando a promogéo de
maior agilidade aos processos de contratacdo das
entidades de extenséo rural, de um sistema articulado
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de capacitagcéo técnica e de uma unidade responsavel
pelo monitoramento e acompanhamento dos servigos
prestados aos agricultores.

A Agéncia foi criada pela Lei 12.897 de 18/12/2013 e
através do Decreto 8.252 de 26/05/2014 foi instituida e
teve definidas suas competéncias, publico, 6rgéos de
direcdo (com sua composicao e atribuicdes) e estrutura
operacional. Quanto as suas competéncias, ganham
destaque as relacionadas a inovagao tecnolégica e a
integracdo do sistema de extensdo com o sistema de
pesquisa agropecuaria (em estreita colaboragdo com a
Embrapa) visando o “aperfeicoamento e a geragéo de
novas tecnologias e a sua adogdo pelos produtores”
(Brasil, 2014).

O publico passa a incluir também os agricultores
médios®, reivindicagdo da Confederacdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA), um dos representantes da
sociedade civii na ANATER e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), um dos
representantes governamentais no Conselho Assessor
e no Conselho Administrativo da Agéncia. A inclusdo
dos agricultores médios caracteriza outra mudanca em
relacdo a légica criada pela PNATER: deixa de ter
como publico exclusivo a agricultura familiar e os
assentados da reforma agraria.

Os o¢rgaos de diregdo sdo compostos pela Diretoria
Executiva, pelo Conselho Administrativo e pelo
Conselho Fiscal. A Diretoria Executiva € composta pelo
Presidente e mais trés Diretorias Executivas: a Diretoria
Administrativa, a Diretoria Técnica e a Diretoria de
Transferéncia de Tecnologia.

O Conselho Administrativo € composto por 10 membros
sendo: o Secretario Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrériom, o Presidente da
ANATER; o Presidente da Embrapa; representantes
dos Ministérios da  Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), Planejamento, Orgamento e
Gestao; representante de governos estaduais; e, pela
sociedade civil, representantes da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),
Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura  Familiar  (Fetraf), Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e Organizagao
das Cooperativas Brasileiras (OCB).

O Conselho Fiscal da ANATER sera composto por trés
membros, dois governamentais - um oriundo do MPOG
e um do Ministério da Fazenda (MF) — e um da
sociedade civil, sendo que este sera escolhido e
nomeado pelo Presidente da ANATER.

Além da estrutura diretiva a ANATER possuird um

9 Segundo o Decreto, entende-se por médios produtores rurais
os agricultores enquadrados no Programa Nacional de Apoio
ao Meédio Produtor Rural - Pronamp, conforme critérios
constantes do Manual de Crédito Rural - MCR do Banco
Central do Brasil.

' O desenho institucional da Agéncia foi objeto de inumeras
discussoes, especialmente se a ANATER estaria vinculada ao
Ministério da Agricultura (MAPA) ou ao extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Quando de sua criagédo o
vinculo direto foi mantido no MDA, sendo o ministro da pasta o
Presidente do Conselho Administrativo. Com o advento do
governo Michel Temer o MDA foi extinto e suas atribui¢cdes
alocadas na Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAF), por sua vez, vinculada a
Casa Civil. Desta forma, atualmente, a ANATER encontra-se
vinculada a SEAF/Casa Civil.
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quadro  funcional de  aproximadamente 130
funcionarios, e esta previsto um Conselho Assessor
Nacional de cunho propositivo, ndo deliberativo, e cujas
contribuicbes deverdo ser submetidas a Diretoria
Executiva. O Conselho Assessor Nacional sera
composto pelos 6rgaos, entidades publicas e privadas e
representantes da sociedade civil a seguir relacionados:
MDA, MF, MAPA, Ministério da Educagdo (ME),
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), MPOG, Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI), Ministério do Meio Ambiente
(MMA), MPA, Embrapa, Comissao Executiva do Plano
da Lavoura Cacaueira (Ceplac), INCRA, Banco do
Brasil (BB), Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco
da Amazbnia, Associagdo Brasileira das Entidades
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Asbraer), Associagdo Nacional dos Orgdos Estaduais
de Terra (Anoter), Conselho Nacional dos Secretarios
de Estado de Agricultura (Conseagri), Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM), Conselho Nacional dos
Institutos Federais, Férum Nacional de Proé-reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, CNA,
Contag, Conselho Nacional dos Sistemas Estaduais de
Pesquisa Agropecuaria (Consepa), Federagdo Nacional
dos Trabalhadores da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural e do Setor Publico Agricola do Brasil (Faser),
Fetraf, OCB, Camaras Setoriais vinculadas ao MAPA,
Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (Unicafes),
representantes dos Centros Educativos Familiares de
Formacédo por Alternancia, dos assentados da reforma
agraria, das comunidades remanescentes de
quilombos; das mulheres rurais, das comunidades
indigenas, dos extrativistas e das comunidades de
pescadores artesanais.

Através desse formato a possibilidade de participagéo e
controle social da Agéncia é restrita e ndo garante a
estabilidade dos servigos frente as mudangas nas
gestdes governamentais. Além de ser um espacgo
pouco representativo, o Conselho ndo tem carater
deliberativo, apenas propositivo. Igualmente, o Decreto
de criagcdo da ANATER nao prevé espagos locais e
regionais de discussédo e deliberagdo sobre os rumos
dos servigcos de extensdo rural. A orientacdo para os
servicos de ER né&o é claramente apresentada na Lei e
no Decreto, mas na apresentacdo de lancamento da
Agéncia (em dezembro de 2013) a referéncia a
transferéncia de tecnologia é explicita, como mostra a
Figura 1.

Além das atribuicbes burocraticas vinculadas a oferta
do servico como o credenciamento das entidades, a
ANATER visa transferir tecnologia e inovagao e devera
monitorar e avaliar se os resultados nesse sentido
foram alcangados. Nota-se aqui o retorno da via
tecnolégica, do foco na transferéncia de tecnologia tao
tipicos do periodo difusionista como orientagdo geral
para o servigo de extensao rural.

Metodologicamente, a materializacdo dessa orientagéo
também pode ser encontrada no documento de
lancamento da ANATER. A Figura 2 apresenta a
concepcédo da ANATER para a capacitacdo dos
extensionistas baseada na identificagdo de tecnologias
disponiveis, capacitacdo de multiplicadores que, por
sua vez, capacitardo os técnicos de ATER nas
tecnologias disponiveis.
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Figura 1. Atribui¢bes previstas para a Agéncia Nacional de ATER. Fonte: BRASIL (2013).

Esse formato de capacitagdo dos técnicos é oriundo da
metodologia Treino & Visita (T&V), amplamente
difundida pela Embrapa como um recurso para que as
tecnologias desenvolvidas na empresa sejam levadas
até os agricultores. Segundo Domit et al. (2007) a
pesquisa agropecudria brasileira ja desenvolveu
milhares de projetos, produziu conhecimentos e
tecnologias, mas muitas vezes eles ndo sdo adotados
pelos agricultores. Visando sanar essa lacuna foi
adaptada para a realidade brasileira'’ a metodologia
T&V, que consiste basicamente na formagdo e
treinamento de técnicos multiplicadores cuja tarefa é
formar e ftreinar grupos organizados de técnicos
multiplicadores de campo (os técnicos de ATER, no
caso) que, por sua vez, devem repassar as tecnologias
para grupos organizados de produtores rurais.

A metodologia, segundo manifesta a Embrapa, esta
inovando o processo de transferéncia de tecnologia da
empresa € sua principal caracteristica é a capacitagao
continua do agente de assisténcia técnica. No entanto,
notadamente devido a suas caracteristicas que
pressupdem uma tecnologia que seja aplicavel a
qualquer realidade (ou que a realidade se adapte a
tecnologia), como é o caso das grandes commodities
como a soja, o café, o milho, o algodao, que possuem
maior homogeneidade nas condigdes de produgao e na
condugdo dos sistemas de produgdo, o T&V encontra
limitacdes para ser aplicado a ambientes de

" Treino & Visita surge como método em 1977. Foi

desenvolvido pelo Banco Mundial para ser implementado na
Asia e na Africa. No Brasil, uma parceria entre Embrapa,
IAPAR, EMATER-PR, cooperativas e empresas privadas
adaptou o T&V para a realidade brasileira, desenvolvendo
seus trabalhos na transferéncia e validagdo dos
conhecimentos e tecnologias indicados para as culturas de
soja, milho e trigo no Parana. Mais tarde incluiram-se as
culturas do algodéao e do feijao (Domit et al., 2007).
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diversidade, em sistemas complexos e é antag0nico
com o principio de compreensdo das condigdes
naturais e valorizagdo dos conhecimentos dos
agricultores.
Nesse sentido, o avango conquistado pela ER critica
quando da formulagdo da PNATER como orientagdo
para a politica publica de ER esta em xeque. Em que
pese imaginar-se a manutencédo de acdes difusionistas
(como no caso do T&V), seu ressurgimento como uma
orientagéo geral na ANATER, trazendo de volta a cena
o difusionismo como orientagao para os servicos de ER
pde em risco os avangos alcangados com a PNATER.
Dias (2008) alertava que

O poder de efetivacdo da PNATER depende de

uma complexa rede de interagdo, na qual

interesses podem confluir para a aceitagdo ou

rejeicdo das propostas colocadas em cena. E

no cotidiano das organizagdes que trabalham

com a ATER que sera possivel verificar o

sentido atribuido a proposta de promogéo do

desenvolvimento rural com foco na agricultura

de base familiar, na agroecologia e na

participacdo politica dos envolvidos na gestédo

da politica.
A criacdo da ANATER, além de recolocar o
difusionismo em cena abertamente, e ndo de forma
velada como acontecia durante a PNATER, apresenta
novas organizagdes para o debate da ER como é o
caso da CNA, que ndo era vinculada a essa discussao
até pouco tempo atras.
Assim, a analise da criacdo da ANATER e esse retorno
do difusionismo ndo podem ser isolados do contexto
geral relacionado as discussdes sobre a agricultura
brasileira e ao rural de forma mais ampla, pelo
contrario, estdo intimamente relacionadas a uma
interpretagdo especifica da situagdo da agricultura
brasileira materializada, especialmente, nas “Sete teses
sobre o mundo rural brasileiro” de Buainain et al.
(2013), como veremos a seguir.
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Figura 2. Concepgédo da ANATER sobre as etapas necessarias a capacitagao dos técnicos de ATER. Fonte: Brasil

Anater: encaixe perfeito na perspectiva das “sete
teses” sobre o novo mundo rural brasileiro
Avalia-se que este debate apresentado pela ANATER,
tendo a via tecnolégica como principal aliada para a
solucdo dos problemas do campo, ndo esta deslocado
de um debate maior sobre o rural brasileiro. Enquanto
um grupo de pesquisadores ficaram restritos a analise
da efetividade das politicas publicas implementadas
pelo Governo Federal, outros se preocuparam em
moldar uma nova concepgao interpretativa sobre o
“novo mundo rural brasileiro”.

Esta nova interpretacdo busca associar mecanicamente
o desempenho econémico do rural a ideia de eficiéncia
ao mesmo tempo em que caracteriza os “ineficientes” -
que compdem 0s setores diversificados
(assentamentos, agricultores familiares, quilombolas,
indigenas, etc.) - como sinénimo de atrasados e que
precisam ser superados. Objetivamente, esta posigédo
interpretativa se  consolida recentemente nas
discussbGes e proposi¢cdes autodenominadas de 7
teses” sobre o rural brasileiro, apresentadas no artigo
intitulado “Sete teses sobre o mundo rural brasileiro”
elaborado por Buainain et al. (2013) e discutido com
maiores detalhes no livro “O mundo rural no Brasil do
século 21: a formagdo de um novo padrao agrario e
agricola”, organizado pelos mesmos autores e
publicado estrategicamente pela EMBRAPA no ano de
2014.

Estas teses tém como premissa de analise a
temporalidade histérica vivida pela agricultura; a
reflexdo sobre os diferentes grupos e atores sociais
envolvidos no processo de desenvolvimento da
agricultura e; os fatores decisivos que desencadearam
a intensificacdo tecnolégica e produtiva. Vamos a elas.
A primeira tese se refere a nova fase do
desenvolvimento agrario, baseada na convicgdo dos
autores que ocorreu nos ultimos anos uma mudanga
radical no “padrdo de acumulagéo da agricultura”. Esta
tese se baseia na leitura de que no passado a terra era
a fonte da produgéo da riqueza social, o que promoveu
até meados de 1980 a centralidade na posse da
propriedade, que foi substituida posteriormente pela

(2013).
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centralidade das maquinas, dos equipamentos, do
capital humano e da tecnologia.

A segunda tese trata das inovagdes tecnoldgicas na
agricultura. Tem como base os efeitos “positivos”
causados pelo processo da revolugdo verde. Na
apresentacao desta argumentagéo, os autores criticam
0s questionamentos que foram e sdo feitos aos
“avancos” tecnolégicos, creditando a esses as
dificuldades de avango nas pesquisas cientificas no
Brasil. Deste modo, se restringem a apresentar os
resultados positivos desta modernizagdo conservadora.
A terceira tese busca demonstrar a trajetoria atual do
desenvolvimento agrario, focando a andlise na
concentracdo de produgdo, que segundo os autores,
justifica a diferenciacéo e seletividade dos produtores
rurais. Nesta tese os autores argumentam, com base
num tipo de leitura dos dados do senso agropecuario
de 2006, que é uma pequena minoria de grandes
agricultores modernizados que efetivamente sustentam
a produgdo agropecuaria no Brasil, desconsiderando as
demais fungbes da agricultura como, por exemplo, a
producdo interna de alimentos, a conservagédo
ambiental e a fungao social da terra.

A quarta tese se preocupa em demostrar que o fator
terra ndo explica mais o crescimento da produg¢do, uma
vez que o dinamismo agrario atual é dado pelos
investimentos pesados e intensificados em tecnologia.
E nesta tese que se conclui que o tema da reforma
agraria ndo tem mais sentido.

A quinta tese problematiza o papel do Estado no
processo de modernizagédo da agricultura. Destaca que
os agentes privados sdo atualmente os responsaveis
pelo desenvolvimento do rural. Desconsideram por via
destes argumentos o0s investimentos massivos
realizados pelo governo nos ultimos anos para a
manutencdo do padrdao de acumulacdo de capital no
campo.

A sexta tese trata da “dindmica agricola” atual,
destacando a perda de importancia econdémica dos
menores estabelecimentos rurais. Sustenta a ideia do
campo como sindnimo de produgdo, desconsiderando
as demais fungdes e diversidades composta no rural.



Zarnott et al (2017)

A sétima tese defende que o desenvolvimento rural
brasileiro devera seguir a “Via Argentina”, a partir dos
argumentos do esvaziamento demografico no campo,
do predominio da agricultura em larga escala, e da alta
eficiéncia produtiva e tecnolégica da agricultura
moderna. Nesta tese reside um questionamento as
medidas governamentais de apoio aos agricultores de
menor porte, 0os quais para os autores tem “baixa
eficiéncia econémica”.
Ao analisar cuidadosamente as sete teses, Mattei
(2014) ira destacar que:
Em sintese, podemos dizer que é possivel
agrupar todo esse debate em trés argumentos
centrais: a) ndo temos mais uma questao
agraria relevante no contexto atual, o que torna
a bandeira da reforma agraria uma luta do
passado que, segundo os proprios autores, “vai
se apagando”; b) a produgdo agropecuaria do
pais é totalmente dominada pela agricultura
moderna, a qual é determinada por um pequeno
numero de grandes agricultores “eficientes
economicamente”; e ¢) a agdo do Estado néo é
mais necessaria porque este é incapaz de
atender aos desafios da nova ordem, afinal os
agentes privados sdo eficazes e nao devem ser
perturbados pela agao governamental.
Para esse autor, esta sintese tri-logica serve para
defender um argumento central dos autores das sete
teses: “confirma-se hoje a supremacia da “agricultura
moderna” em relagdo as demais formas de agricultura
do pais” (Mattei, 2014). Para Mattei, todos os demais
argumentos apresentados pelas “teses” apenas
agregam elementos a essa discussao central defendida
pelos autores, que se configuram mais pelas posigbes
ideoldgicas do que cientificas.
Deste modo, compreende-se que a mensagem central
transmitida pelas sete teses se refere a visao tradicional
que sempre interpretou o meio rural brasileiro como
apenas espacgo de produgdo agricola, direcionando por
esta via as analises unicamente a partir de critérios e
de indicadores de desempenho econdOmico, muitos
deles a partir de interesse do mercado ou dos grandes
investidores do rural. Neste sentido, compreende-se
que a via tecnolégica defendida pela ANATER se
relaciona  umbilicalmente com a visdo de
desenvolvimento defendida pelos autores das sete
teses. Por estes motivos, acredita-se que a
estruturagdo dos servigos da agéncia tende a
desestruturar a dindmica organizativa construida pela
PNATER, pois na perspectiva de desenvolvimento
promulgado pela ideia de um novo rural brasileiro, a
agricultura familiar, bem como os assentamentos da
reforma agraria deixardo de ser prioridade da politica
publica de extensao rural.
Diferentemente da PNATER de 2004, que se articulou
em torno do ideario do desenvolvimento rural
sustentavel e da agroecologia, a ANATER teve como
justificativa central de sua criagdo a transferéncia
tecnolégica, fundamentado no diagndstico (ou na
crenga) de que o enorme estoque de conhecimentos
gerados pelas instituicdes de pesquisa (a EMBRAPA,
em especial) ndo chega a maioria dos agricultores.
Para os signatarios dessa posi¢cdo, nas condi¢cdes
atuais do processo de desenvolvimento agricola, o
conhecimento é o principal fator da diferenciagédo entre
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os agricultores (em desenvolvidos e subdesenvolvidos,
evoluidos e atrasados, integrados ao mercado e
excluidos dos circuitos econdmicos), ou seja, € a
tecnologia, muito mais do que as condi¢gdes sociais,
econdbmicas e estruturais, que explica a condi¢cdo de
atraso e pobreza da maioria dos agricultores.

Na verdade, os defensores desta posicéo se alimentam
da "nova onda" interpretativa do rural brasileiro,
expresso nos debates e proposi¢cdes denominadas de
“novas teses” sobre o rural brasileiro (Buainain et al.,
2013). Uma das questdes centrais para os signatarios,
como comprova Mattei (2014), é creditar o notavel
desempenho da agropecuaria brasileira das ultimas
décadas ao desempenho da produtividade dos fatores
de producéo, em especial, acs novos conhecimentos
(inovacdes) e novos aparatos tecnoldgicos, rebaixando
a importancia e o peso do fator terra.

Mattei (2014) demonstra a falacia deste raciocinio ao
comprovar que a expansao da producédo total e,
consequentemente, do saldo comercial da
agropecuaria, se explica fundamentalmente em funcéo
de wuma mudanga na matriz de produgao,
especialmente no expressivo aumento da participacao
da produgcdo vegetal neste montante global,
equivalendo a 71% do montante no ano de 2013.
Assim, se forem analisados o comportamento dos
principais produtos vegetais (s6 a soja e cana
representam 53% do valor vegetal) se perceberd que
essas culturas aumentaram significativamente sua
area, Mattei exemplifica que no caso da soja, a area
cultivada praticamente triplicou nas Uultimas duas
décadas e enquanto que a produtividade cresceu
menos que 20%.

A leitura (ou a crenga) dos autores das "novas teses" de
que, no passado, a terra era a fonte de produgéo da
riqueza social e que hoje sdo as maquinas, os
equipamentos, a tecnologia e o capital humano os
elementos responsaveis pela acumulacdo de capital
resulta na proposicao de que a "nova realidade" exigiria
um aperfeicoamento continuo das inovagbes e de
expansdo da produtividade (Mattei, 2014). E
exatamente esta visdo que justifica a centralidade da
transferéncia tecnolégica na ANATER e do papel da
EMBRAPA na Agéncia, que tem no método do Treino &
Visita sua principal referéncia metodoldgica para as
acdes de extensao.

Por mais importante que sejam o0s avangos
tecnolégicos para o desenvolvimento da sociedade, ndo
se pode reduzir a falta de desenvolvimento (o “atraso”,
a pobreza) a uma mera questdo de transferéncia e
difusdo tecnolégica, sem questionar o tipo de
conhecimento/tecnologia (que ndo é neutra) e as
razées mais profundas da pobreza.

Programa de ATES/RS: um contraponto a difusao e
a materializagdo de um sistema pluralista
descentralizado

Schneider (2014) faz um importante questionamento:
Estamos caminhando para a afirmacdo de politicas
publicas que apoiam a diversificagdo, a agroecologia, a
participacdo e o desenvolvimento rural sustentavel ou
vivenciamos uma retomada de ag¢des “classicas” como
o crédito (sojicizagdo), infraestrutura (tratores) e a
transferéncia de tecnologia (ATER)?

De uma forma geral é possivel pensar que, de fato,
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vive-se no Brasil um momento de reafirmagdo de um
modelo classico — e conservador — de desenvolvimento
da agricultura brasileira, do qual a ANATER é um dos
mais recentes expoentes.

No entanto, ndo se pode esquecer as inumeras
experiéncias implementadas por diversas organizagdes
no sentido de construir o desenvolvimento sustentavel,
a agroecologia, a diversificacdo e a autonomia dos
agricultores familiares. Dentre essas iniciativas destaca-
se 0 Programa de ATES do RS.

Visando superar os limites identificados na PNATER, o
principal materializado na agado descoordenada das
inUmeras organizagdes prestadoras de servico e,
nitidamente, na contramdo da ANATER no que se
refere a sua orientacdo a difusdo tecnoldgica o
Programa de ATES do RS se constréi através da
diferenciacdo de papeis, de uma atuacdo em rede, do
controle social (como mostra a Figura 3), e da
construgao de ferramentas metodoldgicas voltadas para
a participagdo das familias e a qualificagdo da agao
extensionista.

O Programa é constituido atualmente por 20 equipes
técnicas de trés prestadoras12: a Cooperativa de
Prestagdo de Servicos Técnicos (COPTEC, com 10
contratos), a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER/RS, com 9 contratos) e o
Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP,
com um contrato), envolvendo um universo de 152
técnicos contratados para atender a 11.403 familias,
distribuidas em 304 assentamentos localizados em 84
municipios do estado. Além disso, conta também com a
0 apoio de uma equipe de Assessores Técnicos
Pedagégicos (ATPs - viabilizada através de Termo de
Cooperagao estabelecido entre o INCRA e a UFSM),
cujo papel é assessorar o Programa e as equipes
técnicas.

O trabalho da equipe de ATPs envolve trés grandes
eixos: o assessoramento sistematico aos Nucleos
Operacionais (assessoria as equipes visando garantir
um padréo similar de qualidade), o assessoramento ao
Programa Estadual (apontar os avangos e limites da
operacionalizagdo do Programa, formular instrumentos
para qualificar a execugdo dos contratos e subsidiar as
discussGes sobre a qualificagdo da ATES), e o
assessoramento  ao INCRA (para construir as
orientacbes de execugdo das agbes, bem como os
instrumentos de monitoramento e avaliagéo).

Em relacdo ao papel do INCRA, cabe destacar que a
substituicdo dos instrumentos que regem as relagbes
com as prestadoras de servigos de ATES (de convénios

'2 Cabe destacar que as prestadoras s3o de natureza distinta.
A EMATER é governamental, a COPTEC é uma cooperativa
de técnicos vinculados ao MST e o CETAP é uma ONG de
raizes populares e ambientais, portanto, as condi¢cdes das
mesmas sao muito distintas no que se refere a infraestrutura
de pessoal de apoio e de equipamentos, aspectos nao
incluidos na valoragédo dos servigos contratados. Ocorre que,
no caso da EMATER, assim como de outras empresas
governamentais, as mesmas recebem também recursos de
outras fontes (do Governo Federal para aquisi¢céo de veiculos,
de prefeituras que apoiam com infraestrutura e pessoal e do
proprio Governo do Estado garantindo a folha de pagamento),
enquanto que as demais dependem exclusivamente das suas
condi¢cdes para assegurar todas as condigbes exigidas nas
chamadas publicas.
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para os contratos) ampliou o controle burocratico sobre
o trabalho das prestadoras, mas exigiu também um
novo desenho organizacional. Esta fungdo de controle
ficou centralizada na Divisdo de Desenvolvimento do
INCRA-RS, que designou um Coordenador Estadual
para o Programa e gestores para os contratos de
ATES. Estes tém a tarefa de avaliar, monitorar e
fiscalizar o trabalho desenvolvido pelas equipes
técnicas e avaliar os produtos contratados, como foi o
caso dos Planos de Desenvolvimento dos
Assentamentos (PDAs) e Planos de Recuperagdo dos
Assentamentos (PRAs)13 e os textos de Sistematizagéo
de Experiéncias Agroecologicas.

De modo geral, neste formato o INCRA/RS passa a
assumir um papel completamente novo e para o qual a
instituicdo tem muito pouca experiéncia: o de
coordenar, direcionar e controlar as agbes de extensao,
analisando e avaliando constantemente os produtos
gerados e as agbes desenvolvidas, a fim de aprimorar
as metas e objetivos propostos. Em outras palavras,
além de financiar, o INCRA assume o papel de
protagonismo no direcionamento e supervisdo dos
servigos de extensao rural nas areas reformadas, papel
distinto do até entdo executado e que exige do Estado
capacidade operacional e uma sintonia interna para a
sua satisfatoria e plena execugao.

Cabe um destaque especial aos espagos de
participagdo e controle social" criados pelo Programa
de ATES do RS em trés niveis como mostra a Figura 3,
sendo estes: reunides de avaliagdo e planejamento nos
assentamentos; os Conselhos Regionais, organizados
em nivel dos Nucleos Operacionais; e, o Conselho
Estadual.

As reunides nos assentamentos acontecem antes das
reunides dos Conselhos Regionais e tém como
proposito avaliar e planejar as agdes das equipes
técnicas e organizar as demandas da comunidade para
apresentacdo ao INCRA, DDA e instituigdes locais. A
primeira rodada dessas reunides em 2014 reuniu 3.841
pessoas (INCRA SR11, 2014), 12,4 % das 30.878
pessoas que compéem a populacdo dos
assentamentos (SIGRA, 2013). Nestas reunibes sao
escolhidos os representantes dos assentamentos que
irdo compor o Conselho Regional15.

® Os PDAs e PRAs foram documentos elaborados

conjuntamente entre equipes técnicas e familias assentadas
visando estabelecer planos de desenvolvimentos dos
assentamentos e orientar as agdes das equipes técnicas de
ATER.

" O Manual de ATES (INCRA, 2008) prevé o Férum Estadual
de ATES como instancias de participagdo. De carater
consultivo e formagéo paritaria, seu objetivo & “intensificar o
didlogo e a interagé@o entre o publico beneficiario e o INCRA,
de modo a contribuir no processo de analise, formulagao e
avaliagdo da politica nacional de ATES” (INCRA, 2008).

15 Originalmente (no ano de 2009) estes conselhos eram
compostos por um representante do INCRA, um representante
da prestadora do NO e um representante de cada
assentamento. Atualmente, para cada assentamento com até
100 familias sdo escolhidos um homem e uma mulher como
conselheiros. Os assentamentos com mais de 100 familias
indicam dois homens e duas mulheres. Em que pese buscar-
se a equidade de género na indicagdo dos conselheiros,
percebe-se que a participagdo feminina ainda € minoritaria,
questao que precisa ser construida.
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Figura 3. Estrutura organizativa, operacional e de gestdo e controle social do Programa de ATES/RS. Legenda: ATPs -
> Projeto de assessoria ao Programa de ATES. Oriundo de termo de cooperagdo entre o INCRA e a UFSM; NO ->
Nucleo Operacional, unidade organizacional do Programa e territorial de atuagdo das equipes técnicas; PA -> Projeto

de Assentamento de reforma agraria.

Os Conselhos Regionais sdo compostos por
representantes das familias de cada assentamento que
compdem o Nuacleo, do INCRA, Divisao de
Desenvolvimento  Agrario da Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Governo do Estado
(DDA/SDR), dos Assessores Técnico
Pedagdgicos/Universidade Federal de Santa Maria
(ATPs/UFSM), Prestadora e organizagdes e instituicdes
convidadas. As reunides dos Conselhos Regionais
acontecem duas vezes por ano, apos a reunido de
avaliagdo da ATES que ocorre nos assentamentos.
Para uma percepgao da dimens&o da participagéo nos
Conselhos Regionais, na primeira rodada de reunides
do ano de 2014, foram mobilizados 743 conselheiros'®.
A disposicdo dos conselheiros em discutir a
constituicdo e orientagdo deste espaco de participagcao
social mostra claramente se tratar de um processo de
empoderamento e de pertencimento ao Programa.

O Conselho Estadual de ATES é composto pelo
INCRA, DDA/SDR, UFSM, EMBRAPA, prestadoras
(COPTEC, EMATER e CETAP) e pela Cooperativa
Central dos Assentamentos do RS (COCEARGS) e se
reune mensalmente para definir as metas estaduais, as
eventuais mudancas/adaptagdes nas metas
contratadas, a relacdo e o papel que o Programa
desempenha na execugdo de politicas publicas, os
temas necessarios a formagdo dos técnicos, os
instrumentos de gestdo e planejamento, ou seja, é o
espago onde é feita, efetivamente, a gestao social.

'® Para o alcance desses nimeros foi fundamental a adogéo
de mecanismos de suporte como o custeio da alimentagéo e
do transporte e o ressarcimento financeiro do dia trabalhado
de todos os representantes dos assentamentos.
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O desafio em relagdo as instancias de gestdo social é
torna-las cada vez mais ativas na definigdo dos rumos
das agdes de desenvolvimento dos assentamentos e no
controle e gestdo do Programa de ATES. Nesse
sentido, o fato do INCRA, na condigdo de gestor e
coordenador do Programa, reconhecer e valorizar as
discussbes realizadas nestes espacgos, tem se
mostrado um elemento central para a funcionalidade do
processo de participagdo social, possibilitando que,
paulatinamente, os conselhos sejam reconhecidos
como espacos de deliberagdo das acbes de extensao
rural.

O envolvimento de todos os atores do Programa foi
possivel, por um lado, pela postura dos gestores do
INCRA, que ndo interpretaram a descentralizagdo da
politica de extensdo proposta pela PNATER como uma
mera descentralizagdo da execugdo dos servigos e,
também, pela postura das entidades prestadoras, das
organizagdes das familias e das préprias familias que
assumiram o protagonismo na definigdo dos rumos da
politica de ATES. Essa dindmica de gestdo e controle
social tem se configurado como uma alternativa as
medidas de controle burocraticas e como uma
importante iniciativa de transformagao de um pluralismo
institucional desorganizado em um sistema pluralista
descentralizado.

Além disso, pode-se afirmar que a descentralizagédo
estimula a diversificagdo da participagdao dos atores,
permitindo o aumento da eficacia das ag:c")es17 e
demandam uma redefinicao das relagdes de poder e do

7 Seja através da captagdo dos recursos, na fiscalizacédo e
controle social dos servigos prestados ou na definicdo das
prioridades de acordo com a demanda social.
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papel do Estado, de quem se espera uma participagéo
na condicdo de agente subsidiario, coordenador ou
regulador dos servicos de extensdo. A correlagao
positiva entre descentralizagdo e democracia nao
corresponde a uma medida unilateral, que se resolve
por decreto, mas sim, & o resultado do lento
envolvimento, conscientizacdo e convencimento dos
atores participantes, principalmente a partir da
disposicdo dos governos em construir um canal
dialégico com o publico, que tenha como pressuposto
nao apenas a consulta, mas essencialmente o processo
de deciséo.

Nesta perspectiva, o Programa de ATES no Rio Grande
do Sul, através da participacdo social, permite
vislumbrar a possibilidade concreta de superacdo de
um modelo de extensao rural caracterizado pela agéo
descoordenada do pluralismo de agentes para um
sistema pluralista, articulando uma rede de
conhecimentos em prol do desenvolvimento das
familias assentadas.

Outra caracteristica que torna o Programa de ATES/RS
um sistema pluralista de extens&o rural (e ndo um mero
pluralismo de instituicbes) é a capacidade dos atores
(instituicbes)  elaborarem  colaborativamente  os
principais instrumentos de trabalho e gestdo do
Programa. Especialmente em relagdo aos instrumentos
de trabalho o Programa tem se preocupado com o
desafio metodolégico de mudar a relagdo entre
extensionistas e agricultores (visando superar o
difusionismo), mudar o conteudo das acdes de
extensao (adequando-o a cada realidade) e mudar o
método de determinar o conteudo das agbes de
extensao (construindo instrumentos de diagndstico e
avaliagdo e tornando a participagdo elemento
fundamental desse processo). Esse processo é
nitidamente contrario a orientagéo do T&V.

Nesse caminho de construir inovagdes metodoldgicas
cabe destacar, especialmente, o Sistema de Integrada
de Gestao da ATES (SIGRA), a Rede de Unidades de
Observagado Pedagdégica (RUOP), a sistematizagdo de
experiéncias agroecoldgicas e os espagos de formagao
dos técnicos.

O SIGRA foi criado baseado na compreenséo de que a
ATES precisava, para o processo de planejamento, de
um sistema de gerenciamento das informagdes, com
capacidade de retratar de maneira precisa a dinamica e
a realidade das familias assentadas e seus lotes.
Alimentado anualmente com informagdes coletadas
pelas equipes técnicas junto as familias sobre os
campos produtivo, social e ambiental, possibilita a
confecgdo de relatério/tabulagbes instantdneas sobre
quem sado (idade, sexo, escolaridade, doengas, etc.),
como vivem (moradia, saneamento, etc.), como sdo os
lotes (distancia da sede do municipio, estrada de
acesso, acesso a agua, etc.), o que produzem (culturas,
criacdes e processamento, producao para
autoconsumo e comercializagdo) e como produzem
(maquinas, instalagbes, manejos, etc.).

O Conselho Estadual também identificou como
necessaria a produgdo de referéncias econdémicas e
técnicas dos sistemas de produgdo desenvolvidos nos
assentamentos e, nesta perspectiva, foi criada a RUOP,
que € composta por 109 unidades produtivas
representativas dos principais sistemas de produgéo.

A Sistematizacdo de Experiéncias Agroecolégicas foi
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outra iniciativa criada colaborativamente pelo conjunto
de instituicbes que integram o Programa com o objetivo
de capacitar os técnicos para a reflexdo de suas
experiéncias vividas e promover espagos de
aprendizagem, de troca de conhecimento e de
divulgacdo das experiéncias e agdes do campo
vinculadas a agroecologia desenvolvidas nos
assentamentos.

Por fim, é importante uma referéncia aos espagos
comuns de formagdo dos técnicos das diferentes
prestadoras (dois encontros estaduais e um encontro
regional), cuja pauta é definida no Conselho Estadual.
S&o construidos visando que as equipes trabalhem com
0s mesmos principios € com um padrdao de qualidade
similar nos assentamentos das diferentes regides do
estado.

Com esses exemplos, busca-se demonstrar que as
organizagdes nao sao meras executoras, mas sao
propositoras e corresponsaveis pelos rumos do
Programa de ATES do RS ao longo desse periodo e
que € possivel construir um Programa de cunho
educativo e que busque o desenvolvimento das
comunidades e n&o apenas a transferéncia de
tecnologia.

CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas publicas brasileiras voltadas a ER estéo
passando por um processo em dque percepgdes
distintas estdo em disputa; percepgdes caracterizadas,
grosseiramente, por dois grupos que defendem extratos
sociais rurais localizados nos extremos da sociedade
rural brasileira. Grupos motivados por ambicdes que
nem sempre comungam dos mesmos anseios ou, se
comungam, ordenam em classe de prioridade distinta.
De um lado, os que fomentam resultados econdmicos
com base na produtividade e avangos sociais como
consequéncia desses resultados. Perspectiva que
valoriza a escala de produgdo, mercado externo e
financiamento do Estado a partir da geragéo de divisas
oriundas de superavit da balanga comercial brasileira.
Do outro lado, os que priorizam ou valorizam
conquistas sociais (com objetivo de reducdo das
desigualdades sociais) e que essas possam fomentar a
insercdo no mercado e, consequentemente, resultados
econdmicos. Nessa perspectiva ha a valorizagao do
mercado consumidor interno com a produgdo de
alimentos com qualidade e preco justo, procurando
ampliar a oferta de alimentos e reduzir a pressdo dos
precos no custo de vida da sociedade brasileira.

Percepgbes com olhares distintos para populacbes
distintas que desempenham fungdes distintas em uma
mesma realidade. Contexto de disputas de interesses e
ideologias — visbes de mundo — que se materializam no
pluralismo institucional quando atenta-se para os
servicos de extensdo. Ambiente institucional este
formado por uma série de representacdes de categorias
sociais presentes no rural brasileiro, desempenhando
papéis que, por vezes, sobrepdem agdes e interesses.
A ANATER traz, em sua origem, a expectativa de
desempenhar as fungdes de coordenagdo, controle e
avaliagdo dos servigos de extensdo rural nesse
contexto marcado pelo pluralismo institucional.
Entretanto, essas fungdes correm risco de se perderem
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em meio a falta de coordenagéo efetiva da agéncia e da
restrita participagdo das representagdes das categorias
sociais do rural brasileiro na mesma.

Esse contexto rapidamente apresentado esta marcado
por disputas ideoldgicas, politicas, institucionais e
tedricas que se acentuaram nas ultimas décadas com a
emergéncia do ideario da sustentabilidade, em que a
perspectiva agroecoldgica, a agricultura familiar e a
PNATER sdo expressbes desse modelo de
desenvolvimento para o rural. Em contraposicao, a
ANATER n&o se propde a evoluir a partir da
experiéncia desenvolvida pela PNATER, pois tendo em
vista suas orientagbes balizadoras pautadas pela
transferéncia tecnoldgica, reapresenta o difusionismo
como tdnica dos servigos de ER, pressupondo acdes
extensionistas de cunho produtivista em que a
disseminacgao tecnoldgica torna-se o objetivo fim com a
expressa participagdo da Embrapa. A ANATER da novo
félego ao carater impositivo das agBes de extensdo
rural iniciado na década de 1960, no qual o agricultor
passa ao papel de coadjuvante, restringindo sua fungéo
participativa e de cooperagcdo no processo de
desenvolvimento.

No contraponto da perspectiva da ANATER e na
perspectiva de avangar com base nas diretrizes da
PNATER encontra-se a dinamica do Programa de
ATES desenvolvido no RS, onde propicia, entre outros
aspectos, a descentralizagdo da coordenagdo das
acbes, maior participacdo dos diversos atores e a
construgao dialégica de um projeto de desenvolvimento
do rural baseado nos pressupostos da valorizagdo da
autonomia dos agricultores e da construgdo de modelos
racionais e sustentaveis para o campo.

O modelo de gestdo apresentado pelo Programa de
ATES aumenta a possibilidade de resultados positivos,
principalmente pela conjungéo entre demanda social e
acbes realizadas produzindo, consequentemente,
ajustes nas relagdes de poder e no papel do Estado.
Ajustes estes que estdo proporcionando aproximagdes
entre diferentes atores envolvidos no contexto da
extensdo rural, fomentando desafios metodoldgicos
com o objetivo de valorizagdo dos saberes e
conhecimentos dos agricultores e extensionistas,
reduzindo os diferenciais de poder (ordenados e
mediados pelo conhecimento técnico, o qual municia o
extensionista com a maior parcela nessa relagdo
assimétrica de poder) e ampliando as possibilidades de
acbes adequadas aos anseios e as realidades sociais,
econ0micas e ambientais dos agricultores. Essas
adequagdes sado fruto da maior participagdo e
integracdo de extensionistas e agricultores, iniciadas a
partir das ferramentas de informagdo como o SIGRA e
a RUOP, de ferramentas de extensdo como a
Sistematizacdo de Experiéncias Agroecoldgicas e dos
espagcos de participagdo como as reunidées nos
assentamentos e os Conselhos Regionais e Estadual.
Essas duas perspectivas — PNATER/ATES e ANATER -
mostram que os servigos de ER estdo passando por um
momento delicado, em que diferentes perspectivas

estdo em disputa e dependendo do lado que
predominar pode-se avangar para um futuro
construtivo, dialégico ou retornar ao passado
impositivo.
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